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Szczecin, dnia 21 maja 2014 r.

Notatka z IV spotkania w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych opracowania
projektéw planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000

W dniu 20 maja 2014 r. (wtorek), o godz. 10°, w sali nr 118 Urzedu Morskiego
w Szczecinie, pl. Stefana Batorego 4, 70-207 Szczecin, odbyto sie spotkanie konsultacyjne
dotyczgce opracowania projektdéw planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000:

1) obszaru specjalnej ochrony ptakéw ,Zatoka Pomorska” (kod obszaru PLB990003),
,Zalew Szczecinski® (kod obszaru PLB320009), ,Zalew Kamienski i Dziwna” (kod
obszaru PLB320011);

2) obszaru majgcego znaczenie dla Wspdlnoty / specjalnego obszaru ochrony siedlisk
,Ostoja na Zatoce Pomorskiej” (kod obszaru PLH990002), ,Ujscie Odry i Zalew
Szczecinski” (kod obszaru PLH320018).

W spotkaniu, udziat wzieli, zgodnie z zataczong listg obecnosci, wykonawcy dokumentacii
przyrodniczych i projektéw planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000, oraz osoby
zainteresowane tematem spotkania, w tym przede wszystkim przedstawiciele reprezentujgcy
$rodowisko rybackie.

Celem spotkania bylo wystuchanie wnioskow i uwag uczestnikéw do przedstawionych
projektow planéw ochrony, dyskusja na temat kwestii spornych wynikajgcych
z nieprecyzyjnych jeszcze zapiséw projektdow plandéw ochrony; weryfikacja i uzupetnienie
zebranych informacji.

Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, Pan Andrzej Borowiec otworzyt spotkanie
i przywitat wszystkich uczestnikéw. Wypowiedziat sie rowniez na temat tworzenia planéw
ochronnych Natura 2000:
stwierdzit, ze przed Urzedem Morskim stoi trudne zadanie opracowania tych planéw,
tak aby spetniaty wymogi ochronne, a zarazem nie utrudniaty nadmiernie pracy rybakom,

— zapewnit dazenie do osiggniecia kompromisu, gdzie obie strony bedg po réwno
niezadowolone,

— zgodnie z ustaleniami ministerialnymi projekty ktére trafig do legislacji bedg projektami
administracji morskiej a nie projektami ekspertéw,

— poprosit o formutowanie konkretnych uwag do projektéw, nie tylko polemizowania,

— stwierdzita, ze po kolejnej fazie konsultacji w razie dalszych kontrowersji Urzad sam
bedzie sie starat nanie$¢ satysfakcjonujgce poprawki badz zaprosi¢ do wspédtpracy innych
specjalistow, niz co ktérzy do tej pory nad tym projektem pracowali, a nastgpnie projekt
trafi do legislacji do Ministerstwa Srodowiska,

— kolejne konsultacje spoteczne bedzie prowadzit Minister Srodowiska w ramach procesu
legislaciji.

Nastepnie gtos zabrat Pan Andrzej Zych - koordynator tworzenia projektéw planéw ochrony

dla obszaréw Natura 2000 z ramienia Urzedu Morskiego w Szczecinie:

— stwierdzit, ze w zaleznosci od przebiegu danego spotkania zostanie przeprowadzone
jeszcze jedno spotkanie konsultacyjne w Urzedzie,

— pomimo zakonczenia projektu Unijnego, plany bedg dalej opiniowane, jest na to czas
do kornca biezgcego roku,
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— poprosit o wpisanie sie wszystkich na liste uczestnikoéw spotkania,
— zapewnit o zaktualizowaniu strony internetowej dotyczacej projektéw planéw.

Nastgpito przedstawienie sie os6b - wykonawcéw projektow planéw oraz zgromadzonych

gosci.

W imieniu wykonawcy projektdéw plandéw ochrony gtos zabrat Pan Jacek Kaliciuk:

— ktdéry miat watpliwosci co do istoty zorganizowanego spotkania i przekazat gtos osobom
zgromadzonym, gdyz to na ich pytaniach i watpliwosciach ma bazowa¢ konsultacja,

— przedstawit krétko trzy zagadnienia budzace najwiecej kontrowersji - terminy potowdw,
obszary zamkniete i ograniczenie w stosowaniu sieci skrzelowych,

— poprosit o merytoryczng rozmowe dotyczgcg konkretnych zapiséw w planach i propozycje
zmian.

Dyrektor Urzedu Morskiego Pan Andrzej Borowiec:

— jeszcze raz podkreslit, ze spotkanie ma na celu osiggniecie kompromisu pomiedzy
srodowiskiem rybackim a wykonawcami planéw ochrony. W razie jego braku Urzad
Morski bedzie interweniowat we wlasnym zakresie,

— zapytat wykonawcoéw czy do serii uwag ze interesariuszy projektu zostaty wprowadzone
jakie$ poprawki i jakiego rodzaju sg to poprawki, czy wszyscy zgromadzeni wiedzg jak ten
projekt wyglada obecnie.

Pan Andrzej Zych:

— okreslit, ze odpowiedzi na wszystkie uwagi sg zamieszczone na stronie internetowe;j,

— po kolejnych konsultacjach zostanie przedstawiona wersja uwzgledniajgca wszystkie
uwagi i zostanie ona ponownie udostepniona.

Dyrektor Urzedu Morskiego Pan Andrzej Borowiec:
— stwierdzit, ze nalezy nanie$ uwagi do projektu i odnosié¢ sie juz do wersji poprawione;.

Wykonawcy kolejny raz zwracajg uwage na to, ze uwagi ktoére wplynety sg mato
merytoryczne i nie zawierajg konkretow, w zwigzku z czym nie mozna nanies¢ konkretnych
poprawek do projektéw planéw.

Ponizej gtosy 0s6b uczestniczgcych w spotkaniu.

Przedstawicielka z MIRu:

- okreélita tworzenic projcktéw plandw jako bardzo powazng sprawg,

- wyrazita podziw, iz tak skromny zespét ekspertéw (brak ekspertéw réznych dziedzin) podjat
sie temu zadaniu,

- odniosta sie do kompromisu wspomnianego przez Dyrektora Andrzeja Borowca - w
zasadach Unijnej Dyrektywy siedliskowej okreslona zostata wspétpraca, a nie kompromis,
wyrazita nadzieje na nawigzanie takiej wspotpracy przy tworzeniu projektéw planow,

- okreslifa ze w przypadku Urzedu Morskiego w Gdyni nawigzanie takiej wspotpracy réwniez
byto trudne i mozliwe dopiero po interwencji wyzszych wtadz,

- okreslita ze wspétpraca musi byé mozliwa po obu stronach zainteresowanych,

- przedstawita prezentacje z uwagami do projektow planéw,

- wskazata na brak odniesien do szeregu przepiséw zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie sporzadzania projektéw planéw ochrony dia obszaréw Natura 2000:
e brak inwentaryzacji rybotowstwa, uwarunkowania spoteczno gospodarcze rybotéwstwa

i kierunki jego rozwoju powinny by¢ zawarte,
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brak odniesienia do istniejacych sposobéw zagospodarowania akwendéw morskich,
pomylenie gospodarki rybackiej z rybotéwstwem — ustawodawca rozréznia te dwa
okreslenia,

brak analizy roli obszaréw w zapewnieniu spojnosci (ochrona minoga w dorzeczach),
dziatania zapisane w planach ochrony musza przynosi¢ rzeczywisty skuteczny efekt,
racjonalny z punktu widzenia ekonomicznego,

dziatania istniejace jesli sg wlasciwe moga zostaé uznane za wystarczajgce — zapis
z Dyrektywy,

wskazata, ze obszary wylgczenia na zasadach rezerwatéw =zostaly wybrane na
podstawie gromadzenia sie ptakow wytgczenia na Zalewie Szczecinskim w réznych
okresach, nie wzieto pod uwage (a funkcjonujg) zakazu wystawiania sieci skrzelowych
przez jednostki wieksze niz 12m (w celu ochrony ryb, tarlisk i zoobentosu), zakazu
tratowania obejmujgcego tawice Odrzang (rozporzadzenie Komisji Europejskiej),
dokonata poréwnani powierzchni obszaréw wylaczenia na Zatoka Pomorska -
proponowane wytaczenie 240km? z dziatalnosci rybackiej — obowigzujace obecnie
zakazy obejmujg obszar 10 krotnie wiekszy, oraz Zalew Szczecinski — proponowane
wylgczenie 120km? — powierzchnie poréwnywalne,

po raz kolejny zwrécita uwage na zapisy Dyrektywy Siedliskowej, gdzie okre$lono, ze
najpierw trzeba dokona¢ analizy wystepujacych juz ograniczen, jezeli nie sg one
wystarczajace nalezy to udokumentowacé i zmienic

e nalezy rozmawiaé o terenach wytgczen wykraczajacych poza obecne regulacje,

zwrécita uwage na wyjasnienie konkretnych tez : ptaki koncentruja sie tam gdzie sg duze
zasoby pokarmowe i gdzie maja spokoj, tratowanie niszczy zasoby pokarmowe ptakéw,
przedstawita mapy dotyczace pokarmu ptakow (wszystkich gatunkéw bentosu),

e podwazyta znaczenie tralowanie w niszczeniu dna i pokarmu dla ptakow,

wskazuje, ze nie zostaly przeprowadzone analizy ruchéw jednostek rybackich i ich
koncentracji,

okreslita, ze rozmieszczenie ptakéw jest bardzo dynamiczne i nieprzewidywalne (nie
zawsze gromadzg sie w tych samych miejscach)

przedstawita konkretne propozycje, aby uznaé obecne dziatania ograniczajgce
rybotowstwo za tymczasowo wystarczajgce (w odniesieniu do wytaczen obszarowych)
oraz wdrozyé monitoring wifasciwego stanu ochrony -~ zgodnego ze wskaznikiem
wynikajacym z ramowej Dyrektywy ds. strategii morskiej.

Pojawit sie gtos wykonawcéw, iz przedstawionych uwag jest zbyt duzo jednorazowo aby sie
do nich odnies$¢. Ustalono ze do kazdej jednostkowej uwagi bedzie komentarz i odpowiedz
Wykonawcow.

Wykonawcy odpowiadajg na uwagi dotyczace obszaréw wylgczen:

okreslone strefy wytaczern spowodujg istotny wzrost bezpieczenstwa ptakow
(przedstawione zostaty badania przeprowadzone w innych krajach),

mozna teraz dyskutowaé, czy obszary ktére zostaty wyznaczone wymagajg korekt, czy
nie — jednak stojg na stanowisku, ze jest to najskuteczniejsza forma ochrony
(przedmiotow ochrony),

nie zostaliSmy powotani do racjonalizowania gospodarki rybotéwstwa,

istniejace zakazy ograniczajgce potowy (ktére byly prezentowane), majg na celu
racjonalizacje rybotéwstwa.

Gtos rybaka:
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— okreslit, ze ptaki majg byé chronione kosztem rybakéw.

Pytanie wykonawcoéw do zgromadzonych — czy wytgczenia w formie rezerwatdéw, poprzez
zamkniecie aktywnos$ci gospodarczej w wyznaczonych miejscach jest dia zgromadzonych
nie do przyjecia?

Pytanie z sali

- na jakich powierzchniach zostato przeprowadzone badanie,

- nalezatoby okresli¢ funkcje obszaréw, w innym wypadku ich istnienie moze nie przyniesc
efektow.

Przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska:

— stwierdzit, ze tematyka ta jest problematyczna w catej Unii Europejskiej,

— okreslit, iz tematem dyskusji powinno byé okreslenie, dlaczego obecnie stosowane
wyfaczenia sg niewystarczajace, co majg da¢ dodatkowe wytaczenia, ktore z wytgczen
sg najbardziej ucigzliwe i najmniej uzasadnione.

Reakcje zgromadzonych:

— wskazano na badania, ktdre okres$laja, ze najskuteczniejszymi metodami sg okresowe
strefowe wytaczenia, a nie wytaczanie obszaréw na state oraz na to iz niebezpieczne sg
tylko niektére rodzaje sieci,

— proponowano wprowadzenie analogicznych rozwigzan jak na Zatoce Gdanskiej,

— wszelkie dziatania zalezy zaczaé od monitoringu rozmieszczenia ptakow.

Grzegorz Kulas KAM 8:
— chciatby zapoznaé¢ sie z wynikami badan w oparciu ktérych okreslono powierzchnie
wylaczen na Zatoce Pomorskiej i wynikami koncowymi co taka ochrona wniesie, gdy
zmniejszona zostanie aktywnos$¢é potowow,

— poddat w watpliwosé, czy nie chodzi jedynie o spetnienie obostrzen jakie niesie ze sobog
dyrektywa ,ptasia”

Przedstawiciel Wykonawcow:

— odniost sie do kwestii, czy istniejgce formy ochrony nie sg wystarczajgce — przedstawit
spadki populacji réznych gatunkéw ptakéw i wskazat na badania okre$lajgce czemu
to najprawdopodobniej przytéw jest ich przyczyna,

— okreslit, ze optymalnie byloby zakaza¢ potowbéw na catej Zatoce Pomorskiej — wskazanie
15% powierzchni jest kompromisem przez wzglgd na interes ekonomiczny rybakéw
(i w duzej czesci te obszary pokrywajg sie z juz chronionymi,

— stwierdzit, ze w sasiedztwie obszardw, gdzie istniat zakaz potowow warto$¢ ekonomiczna
potowdw rosta kilkakrotnie (czyli wytgczenia w diuzszej perspektywie mogg sie okazaé
korzystne),

— wskazat na duze zna zenie stosowania monitoringu.

Gtos MIR:

— nie zgadza sie, iz jest to jedyna metoda ochrony ptakéw, wskazuje réwniez, ze naktad
potowowy w ostatnich latach ulegt znacznemu zmniejszeniu, przy jednoczesnym
zmniejszeniu populacji ptakéw — czynnikéw wptywajgcych na liczebnos¢ ptakéw jest duzo
wiecej.
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Wykonawcy planéw:

— kolejny raz podkreslaja, iz uwazajg metode wylgczen z najlepszg i najskuteczniejsza,
mozemy zmieni¢ zdanie i dokonywaé¢ modyfikacji zdobywajagc wiedze w czasie
monitoringu,

— okreslajg, ze Plany sa tworzone na 20 lat, ale w tym czasie moga ulec zmianom.

Artur Furdyna TPRIIiG:

— zadat pytanie do Miru - czy prowadzi badania nt. sprawnosci potowowej, technologii
stosowanych w rybotéwstwie, monitoring sprzetu stawianego na wodzie (okreslit, ze sg to
czynniki do ktérych zespdt wykonawcdédw nie ma dostepu), jak funkcjonuje ochrona
pewnych gatunkéw ryb.

Przedstawiciel MIR:
— poddata w watpliwos¢ wprowadzanie obszaréw wylaczenia przed wprowadzeniem
monitoringu (np. na 5 lat, zbadaé efekty, okresli¢ wskazniki).

Przedstawiciel Wykonawcow:
— stoi na stanowisku wprowadzeni obszaréw wylgczenia wraz z monitoringiem
i wprowadzanie ewentualnych korekt.

Artur Furdyna TPRIIG:
— wskazat na problem szarej strefy i klusownictwa

Glos z sali:

— odnibst sie do wypowiedzi o gromadzeniu sie ptakoéw jako proces wtorny,

— odnibst sie do wzrostu potowéw w sasiedztwie obszaréw chronionych,

— wskazat na wiele niedomoéwien w gestii obszaréw — zakaz ruchu jednostek, moc jednostek
ptywajacych przez obszary chronione

Wykonawcy:

— okreslono strefy rezerwatowe — optymalne rozwigzanie pod katem kosztow i skutecznosci,

— wskazano na kontrolowanie spoteczne obszaréw chronionych,

— na Zalewie Szczecinski nie zostaty wyznaczone obszary — specyfika obszaru, jednolity
akwen.

Pani Prof. 1zabella Dunin-Kwinta:
— nawigzata do wzrostu stanu zasobdéw poprzez wprowadzenie rozwigzan obszarowych —
nie ma takich badan potwierdzajgcych.

Pytanie z sali:
— czy mozna zrezygnowaé z obszaru Il i lll.

Odpowiedz Wykonawcy:

— chcieliby utrzymaé 15% obszaréw, mozna te obszary przesunaé bez problemu,

— otrzymujg sygnaty od ekologbéw ze 15% obszaréw to za mata powierzchnia aby osiagnaé
pozytywne rezultaty,

— proszg o przedstawienie propozycji przesuniecia wskazanych obszaréw.

Gtosy z sali :
— czy wykonawcy wiedzg, gdzie ptaki zerujag, sytuacja czesto zmienia si¢ po sztormach,
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— stwierdzenie, ze Dyrektywy Unijne juz w duzym stopniu ograniczajg rybakéw, obszary

wytgczen pokrywajg sie z towiskami a ptaki rozmnazajg sie na ladzie i tam nalezy je
chroni€,

sprzeciw wobec ochrony kormorana, na $wiecie opracowuje sie plany ograniczenia jego
populacji a w Polsce chce sie go chroni¢ (okreslenie kormorana jako szkodnika).

Wykonawcy:

zwracajg uwage na odejscie od tematu,
kormoran jest przedmiotem ochrony i nie ma mozliwosci zapisu w Planach aby ogranicza¢

jego populacje.

Przedstawicielka MIR:

nawigzata do okreslenia wielkosci $miertelnosci ptakdéw, priorytetowosci gatunkéw
(kormoran),

zapytata jak state sg koncentracje ptakéw jezeli chodzi o miejsce,

poddata w watpliwo$é kontrole na obszarach wytaczen i ich koszty,

wskazata na racjonalizacje rybotéwstwa ze wzgledu na zasoby ptakéw, rybacy sg réwniez
ograniczeni ze wzgledu na zasoby ryb i bentosu,

nawigzata do ktusownictwa,

odniosta sie do zabezpieczenia potrzeb pokarmowych minoga morskiego.

Wykonawcy:

ponawiajg stwierdzenia, iz opierajg sie na badaniach juz wykonanych, a wyznaczone
strefy wytgczen mozna ewentualnie przesuwaé wraz z przemieszczaniem sie koncentracji
ptactwa,

kolejny raz zwracajg uwage, na pozytywny ptyw wylgczen w zakresie wzrostu potowow
w sgsiedztwie tych stref,

zostaty okreslone centra aktywnosci ptactwa i tam dokonano okre$lono strefy wylgczen,
wskazali na potrzebe stosowania systemu skutecznej kontroli przytowow.

ponownie podkreslili cel tworzenia planéw ochrony - bezpieczenstwo przedmiotéw
ochrony.

Gios z Sali:

kolejny raz proponowane jest wprowadzenie monitoringu przed wprowadzeniem
obszaréw wytaczen, przeanalizowanie jego wynikéw, a dopiero potem tworzenie mapy
obszaréw duzych koncentracji i ich funkciji,

wskazuje na brak danych liczbowo-procentowych,

okreslenie wprowadzenie planéw jako eksperyment.

Wykonawcy:

podkreslaja, ze monitoring sam w sobie nie petni funkcji ochronnych,

kolejny raz proponujg wprowadzenie planéw wraz z monitoringiem i ewentualne
korygowanie obszaréw wytgczen,

przedstawiajg symulacje rozmieszczenia ptakéw popartg badaniami,

proponuja zmiany w obszarach zgodne z juz wyznaczonymi ograniczeniami dla rybactwa.

Wywigzata sie dyskusja na temat sposobdéw wprowadzenia monitoringu i jego funkcji —
weryfikacja rozmieszczenia koncentracji ptakow.
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Kolejnym tematem dyskusji byly wzrosty i spadki liczebnosci populacji poszczegdlnych
gatunkow ptactwa i sposoby jego okreslania.

Padto pytanie z Sali - co sie stanie jak zwiekszy sie liczebnos¢ ptakéw — nie ma potrzeby
rozszerzania obszaroOw wytaczenia jesli wzrasta populacja ptakéw, obszary nie beda
powiekszane.

Przedstawiciel GDOS:

— skomentowat brak potrzeby powiekszania obszardéw przy wzrostach populacji ptactwa,

— odnidst sie do gatunku kormorandw,

— okreslit, ze tworzenie planéw nie jest proste, ale trzeba tego dokonaé, sg one tworzone
w calej Polsce w stosunku do réznych gatunkéw.

Andrzej Szczodry - Lokalna Grupa Rybacka ,Zalew Szczecinski”:

— wyrazit zadowolenie z przebiegu obecnego spotkania,

- odniést sie do zastosowania zasady przezornos$ci — czy jest jaki§ ostateczny termin
wprowadzenie planéw ochrony,

— czy mozna przyja¢ plan ochrony w zakresie nie budzacym watpliwosci, a elementy
budzgce watpliwosci poddac 5 letniemu okresowi probnemu,

— odniost sie o do problemu gatunku kormoranéw.

Andrzej Zych:

— odpowiedziat na pytanie dotyczace terminu wprowadzenia planéw ochrony - w ciggu 6 lat
od wyznaczenia obszaréw Natura 2000, terminy te juz minely, powinny by¢ wprowadzone
bez zbednej zwtoki w celu unikniecia kar wobec panstwa polskiego,

— po 5 latach od wprowadzenia planéw moga one byé modyfikowane,

— na dzien dzisiejszy musimy sie skupi¢ na zadaniach ochronnych,

— wraz z powotanym zespotem tworzymy projekt, a za dalsze losy odpowiada¢ bedzie
ministerstwo.

Wywigzata sie dyskusja na temat poprawnosci pewnych zapiséw w planach ochrony, jako
konsekwencja powigzania administraciji i ekologii.

Glos z Sali:
— poruszyla kwestie skutecznosci kontroli i kosztéw z tym zwigzanych, kto bezposrednio
bedzie prowadzit ten nadzér i czy bedg zwiekszone naktady na ten cel.

Andrzej Zych:
wskazat na problem implementowania prawa europejskiego na grunt polski, czesto jest
problem ze zwiekszeniem budzetu i etatéw,

— okreslit, ze przedstawiono prognoze na kolejne lata ile funduszy bytoby potrzebnych, ale
nie ma co liczy¢ na otrzymanie petnej puli, kolejne srodki w pierwszej kolejnosci bedg
przeznaczane na monitoring.

Konkluzja ze spotkania - Pan Andrzej Zych przedstawit dalszg procedure tworzenia projektu

planéw ochrony:

— poprosit Departament Rybotéwstwa o przestanie pisma z konkretnymi propozycjami zmian
w obszarach wytgczen,

— wykonawca po otrzymaniu tych informacji uwzgledni w swoim projekcie uwagi
wczeséniejsze i obecne,
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- planowane jest kolejne spotkanie robocze (ostateczne przed przekazaniem gotowego
projektu planéw ochrony Ministrowi Srodowiska) z: Departamentem Rybotéwstwa, MIR,
GDOS, Wykonawcy

Wykonawcy przedstawig poprawiong wersje projektu planéw ochrony. Zostang one
udostepnione na stronie internetowe;j.

Pan Andrzej Zych podziekowat wszystkim za przybycie, zapewnit, Zze wszyscy bedg na
biezgco informowani o postepie prac. Zapowiedziane zostaty kolejne konsultacje dotyczace
tworzenia projektu planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000.

Sporzadzit:
Andrzej Zych

Starszy Inspektor ds. obszarow Natura 2000
i ochrony $rodowiska

Koordynator projektu nr POIS.05.03.00-00-280/10

pn. ,Projekty planéw ochrony 5 ostoi Natura 2000
wyznaczonych na obszarach morskich w wojewddztwie
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